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Globale Trends im Schatten der Weltfinanzkrise

Herausforderungen, Krafteverschiebungen und
Optionen fiir Global Governance

Zwei Jahrzehnte nach dem Ende des
Kalten Krieges markiert die Weltfinanz-
krise eine »historische Zeitenwende«
mit erheblichen geopolitischen Riick-
wirkungen. Doch diese Krise mit den
Ereignissen nach 1989 zu vergleichen, ist
in gewisser Form irrefithrend: Es geht
nicht um einen Zusammenbruch poli-
tischer Ideologien oder klar umrissener
Herrschaftssysteme. Allerdings wirkt die
Weltfinanzkrise auf informell gebilde-

te Herrschafts- und Governance-Struk-
turen zurick, die sich seit 1975 mit der
Entstehung der Gruppe der 7 (G7) im
Zuge der Aufgabe des Gold-Dollar-Stan-
dards und der ersten Erdélkrise heraus-
gebildet hatten. Seitdem trafen sich die
Staats- und Regierungschefs fithrender
Wirtschaftsmachte, um zunéichst Fragen
der Wahrungsstabilitdt, Auflenhandels-
politik und Verschuldung, spiter zu-
nehmend auch Fragen der Sicherheits-,
Entwicklungs- und Klimapolitik zu
besprechen. Der selbsternannte »Club
der Reicheng, bestehend aus den USA,
Kanada, Grof$britannien, Frankreich,
Deutschland, Italien und Japan wurde
spater um die Russische Foderation zur
Gruppe der 8 (G8) erweitert. Im Gefolge
der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise wird jedoch eine Entwicklung
sichtbar, die die internationale Poli-

tik vor grofle Herausforderungen stellt:
Neue multipolare Machtkonstellationen
gewinnen an Einfluss. Dies schldgt sich
insbesondere im Bedeutungsverlust der
G8 nieder. Sie wird bei der Regulierung
des internationalen Finanzsystems, aber

auch bei Umwelt-, Klima- und Handels-
fragen zunehmend durch die Gruppe
der 20 (G20) ersetzt. Dieser 1999 be-
griindeten, informellen Gruppe gehéren
neben den G8-Staaten elf wirtschafts-
starke Schwellen- und Entwicklungsldn-
der an (u.a. Brasilien, VR China, Indien,
Indonesien, Stdafrika, Turkei), aufler-
dem Australien und die Europdische
Kommission. Stand bei den Gipfeltreffen
der G20, die 2008 in Washington und
2009 in London erstmals in ihrer Ge-
schichte auf der Ebene der Staats- und
Regierungschefs tagte, die Finanzkri-
se im Vordergrund, so gewann bei dem
Treffen in Pittsburgh im September 2009
der Klimaschutz an Bedeutung. Der
drohende Klimawandel ist - neben der
Weltfinanzkrise und den globalen politi-
schen Umbriichen - die dritte und wohl
grofdte zentrale Herausforderung fiir die
existierenden politischen und soziodko-
nomischen Ordnungsstrukturen.
Nachfolgend werden wir daher zu-
nachst kurz skizzieren, in welcher Form
diese drei elementaren Herausforde-
rungen die gegenwirtige weltpolitische
Ordnung prigen. Wie die Beitrige in
den Globalen Trends 2010 zeigen, zeich-
nen sich aber eine Reihe weiterer, zum
Teil sektoriibergreifender Entwicklun-
gen ab, die ebenfalls Auswirkungen auf
die kiinftige Gestaltung von Weltpolitik
haben werden. Abschlief}end werden
wir uns noch einer Reihe von Modi von
Global Governance widmen, die bei der
Bearbeitung von Weltproblemen zum
Tragen kommen.
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Zentrale Herausforderungen fiir Weltpolitik

Die Weltfinanzkrise war das einschnei-
dendste Ereignis der vergangenen Jahre.
Neben der Debatte um eine bessere Re-
gulierung der Finanzmarkte [vgl. Beitrag
Weltfinanzordnung in der Krise] und Be-
mithungen, eine gravierende Rezession
abzufedern, warf die Krise weitere Fra-
gen auf: Wird die Staatenwelt angesichts
der angespannten Wirtschaftslage und
fiskalischer Engpésse in ihrem Bemii-
hen nachlassen, Fragen von Entwick-
lung und Sicherheit zu l6sen? Geraten
Menschheitsfragen wie die Klimakrise
nunmehr in den Hintergrund? Wird die
Weltfinanzkrise in ihren Folgewellen die
darmsten Lander erreichen und in der
Umsetzung der Millennium-Entwick-
lungsziele (Millennium Development
Goals, MDGs) weiter zuriickwerfen?
Lost der 6konomische Einbruch gesell-
schaftliche Zerriittungen aus, die gerade
in Ubergangsgesellschaften die Polarisie-
rung entlang ethnopolitischer und reli-
gioser Linien befordern?

Viele dieser Fragen lassen sich heute
noch nicht auf der Grundlage verldss-
licher Daten beantworten. Zugleich deu-
tet sich ein erstes Zwischenergebnis an,
das als ein zentraler Trend hervorgeho-
ben werden kann:

Trend 1: Die Weltfinanzkrise wirft
gerade im Bereich sozio6konomi-
scher Entwicklung grofie Teile

der Welt zuriick; neoliberale Pa-
radigmen diirften damit endgiil-
tig ausgedient haben. Die wirt-
schaftlichen Folgen sind nicht nur
in den reichen Volkswirtschaften,
sondern insbesondere auch in den
vom Auflenhandel (v.a. Rohstofte)

und von ausldndischen Kapital-
zufliissen besonders abhiangigen
Entwicklungsékonomien spiir-
bar. In den letzten Jahren erzielte
wirtschaftliche Fortschritte, ins-
besondere in Afrika, drohen zu-
nichtegemacht zu werden. Der
Aufstieg vieler Schwellenldnder
wird fiir eine Ubergangsphase
abgeschwicht, gleichzeitig wachst
ihre Bedeutung als neuer weltwirt-
schaftlicher Motor.

Immer wieder hatte sich in der Vergan-
genheit die G7/8 als quasi informelle
Weltregierung geriert — sehr zum Miss-
fallen des Siidens und hier insbesondere
der Aufsteiger Indien und China, die zu-
nehmend deutlich ihre Mitwirkung im
weltpolitischen Méchtekonzert rekla-
mieren. Und dies nicht ohne Grund: Die
VR China kénnte nach verschiedenen
Prognosen von Investmentbanken, Bera-
tungsunternehmen und Geheimdiensten
wie dem National Intelligence Council
der USA bereits 2027 eine den USA ver-
gleichbare Wirtschaftskraft haben, In-
dien konnte dies bis 2050 gelingen [vgl.
Beitrag Wandel von weltpolitischen Krif-
tekonstellationen und Machtordnungen].

Trend 2: Die Weltfinanz- und
Weltwirtschaftskrise hat das Mo-
nopol der G7/8 auf exklusive Club-
Herrschaft endgiiltig diskreditiert.
Die Riickkehr stiarker multilatera-
ler Ansitze wird dokumentiert in
der Ubernahme zentraler Konsul-
tations- und mitunter auch Steue-
rungsfunktionen durch die Gzo.
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Zentrale Herausforderungen fiir Weltpolitik

Die vermutlich unumkehrbare Verschie-
bung von Machtverhiltnissen fiihrt frei-
lich nicht zwangsldufig zu einem univer-
sell angelegten Multilateralismus auf der
Ebene der Vereinten Nationen (UN), der
die verregelte Kooperation aller von glo-
balen Problemlagen betroffenen Staaten
ermoglichen wiirde. Vielmehr handelt
es sich um ein Aufbrechen verkrusteter
Herrschaftsverhiltnisse zugunsten von
Strukturen, die die realen Krafteverhalt-
nisse besser widerspiegeln, die aber nicht
unbedingt partizipativ im Hinblick auf
»schwache« Mitglieder der Weltgemein-
schaft sind.

Obwohl die Weltfinanzkrise seit 2008
die offentliche Aufmerksamkeit auf
sich gezogen hat, ist und bleibt der sich
abzeichnende Klimawandel die zen-
trale Herausforderung fiir die Mensch-
heit im 21. Jahrhundert. Eine globale
Erderwdrmung von mehr als 2°C wird
relativ verldsslich vorhersehbare Folgen
wie zunehmende Diirren oder einen
Anstieg des Meeresspiegels hervor-
rufen. Dariiber hinaus drohen jedoch
schwer kalkulierbare nicht-lineare Ver-
dnderungen mit besonders weitrei-
chenden Folgen. Werden bestimmte
»Kipp-Punkte« iiberschritten, konnten
die Lebensbedingungen der Menschheit
unumkehrbar verandert werden. Dabei
werden zwar in der »Weltrisikogesell-
schaft« (Ulrich Beck) die Folgen in allen
Regionen spiirbar sein und sich trans-
nationale Kettenreaktionen ergeben.
Zugleich werden die Lasten und Ge-
fahrdungen aber duflerst ungleich ver-
teilt sein [vgl. Beitrag Kipp-Punkte im
Erdsystem und ihre Auswirkungen auf
Weltpolitik und Wirtschaft].

Trend 3: Der Klimawandel ist

zum wichtigsten Treiber globaler
Umweltveranderungen mit weitrei-
chenden Auswirkungen auf Gesell-
schaften, Okonomien und das in-
ternationale System geworden. Die
Folge werden - gerade in den ver-
wundbaren Weltregionen - neue
Konfliktkonstellationen sein, die
sich aus Erndahrungskrisen, Stif3-
wasserknappheit, Sturm- und Flut-
katastrophen sowie krisenbedingter
Migration ergeben.

Die politischen Systeme werden Belas-
tungsproben vermutlich vorher nicht
gekannten Ausmafles unterworfen wer-
den, weshalb praventive Mafinahmen
insbesondere auf die Absicherung von
Menschenrechtsstandards ausgerich-
tet sein sollten. Klar ist auch, dass es

in manchen Fillen nicht mehr um die
Verhinderung des Klimawandels gehen
wird, sondern rasche Anpassungsmaf3-
nahmen Prioritdt gewinnen. Der hier-
aus resultierende Finanzbedarf muss
frithzeitig iiber multilaterale Mechanis-
men aufgebracht werden, da Ursachen
und Folgewirkungen des Klimawandels
in Zeit und Raum deutlich auseinan-
derfallen und es in diesem Bereich eine
besondere globale Verantwortung gibt
[vgl. Beitrag Klimawandel und maog-
liche Anpassungsmafsnahmen]. Als eine
zentrale Problemlosungsstrategie steht
der Umbau der Weltenergiesysteme

im Vordergrund. Durch den vermehr-
ten Einsatz erneuerbarer Energien, der
technisch und 6konomisch durchaus
machbar wire, kann die Grundlage fiir
eine nachhaltige Entwicklung gelegt
werden [vgl. Beitrag Nachhaltige Welt-
energiesysteme).



Globale Trends im Schatten der Weltfinanzkrise

14

Globale Trends mit sektoriibergreifenden Wirkungen

Die Globalen Trends 2010 machen deut-
lich, dass es neben dem zeitweise aufler
Kontrolle geratenen »Casino-Kapitalis-
mus«, den grundlegenden Machtver-
schiebungen und den durch Klima-
wandel bedingten Herausforderungen
weitere Trends gibt, die sich seit Jahr-
zehnten entwickelt haben und die in
dhnlicher Weise Wohlfahrt, Sicherheit
sowie Partizipations- und Uberlebens-
chancen der Menschheit entscheidend
mitprigen. Hierzu gehdren wider-
spriichliche Trends bei der Entwick-
lung von Gewaltkonflikten, eine neue
Aufriistungswelle oder die wachsende
Bedeutung des Religidsen in der Welt-
politik. Daneben fallen der rapide fort-
schreitende Urbanisierungstrend auf,
die mittlerweile zentrale Rolle von
Migration fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft der Herkunfts- und Zielldnder
und die zunehmende Spaltung der Welt
in »Gesundheitsgesellschaften« und
Weltgegenden, in denen sich Infekti-
onskrankheiten rapide ausbreiten. Zu
diesen Trends mit sektoriibergreifenden
Wirkungen gehort nicht zuletzt die Glo-
balisierung von Wissenschaft und Inno-
vationsprozessen.

Trend 4: Das Politikfeld Sicherheit
ist von wechselnden und zum Teil
widerspriichlichen Trends gepragt:
Kriegerische Gewaltkonflikte sind
seit 1993 riicklaufig. Zugleich leiden
zahlreiche Lander weiterhin unter
sporadischer Gewaltanwendung
und sind von fragiler Staatlichkeit
betroffen; dies gilt in besonderem
Maf3e fiir Subsahara-Afrika. Paral-
lel ist seit Ende der 1990er Jahre ein

Jahrzehnt der Aufriistung zu beob-
achten. Die multilaterale Riistungs-
kontrolle befindet sich in der Krise,
eine weitere Proliferation von Nu-
klearwaffen ist wahrscheinlich.

Gewaltkonflikte werden in zahlrei-

chen Krisenregionen an der Tagesord-
nung bleiben. Der seit 1993 beobacht-
bare Riickgang von Kriegen ist ein gutes
Zeichen; doch ist in zahlreichen Lén-
dern die Staatlichkeit in einem Maf3e
erodiert, dass eine nachhaltige Befrie-
dung unwahrscheinlich erscheint. Die
Erreichung der MDGs bis 2015 ist in den
besonders betroffenen Landern nicht zu
erwarten. Zugleich sind Befiirchtungen
tiberzogen, fragile Staatlichkeit stelle
eine nennenswerte Quelle fiir den trans-
nationalen Terrorismus und die Nukle-
arverbreitung dar; ein systematischer
Zusammenhang ist hier empirisch nicht
nachweisbar [vgl. Beitrag Gewaltkonflik-
te und Friedensstabilisierung].

Die nukleare Bedrohung bleibt eine
stindige Gefahr — und die Krise der
multilateralen Riistungskontrolle im
vergangenen Jahrzehnt ist ein schlech-
tes Omen dafiir, dieses Problem in den
Grift zu bekommen. Inwieweit die neue
US-Regierung unter Barack Obama hier
die angekiindigte Trendwende erwir-
ken kann, bleibt abzuwarten. Auch gibt
es keine klare Linie, wie mit neuen Nu-
klearmiachten und entsprechenden
Aspiranten umzugehen ist: Wahrend der
Iran und Nordkorea unter internatio-
naler Beobachtung stehen, bleibt die in-
ternationale Politik dem pakistanischen
Nuklearprogramm gegeniiber unschliis-
sig. Insgesamt stehen die Zeichen auf
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globale Aufriistung, nachdem in den
1990er Jahren die Militarausgaben um
ca. 40 % zuriickgegangen waren. Der
Trend ist fiir simtliche Weltregionen
nachweisbar, wobei Nordamerika sowie
der Nahe und Mittlere Osten an der
Spitze stehen [vgl. Beitrag Militdrische
Sicherheit zwischen Aufriistung, Demo-
kratisierung und Privatisierung].

Trend 5: Im Westen lange unter-
schitzt wurde die Bedeutung des
religiésen Faktors in den inter-
und transnationalen Beziehun-
gen. Gerade in der Disziplin der
»Internationalen Beziehungen«
wurden die Ausiibung von Macht
sowie die Bereitschaft zur Koope-
ration haufig aus rationalen Kal-
kiilen eines homo oeconomicus
abgeleitet. Demgegeniiber zeigten
bereits die Machtiibernahme von
Ajatollah Chomeini im Iran 1979
und die Beendigung der sowje-
tischen Besetzung Afghanistans
durch Mudschaheddin-Kémpfer,
dass Weltpolitik auch maf3geblich
von politisch-religiosen Identitdten
und Ideologien bestimmt ist.

Im Westen besonders intensiv diskutiert
wird in jiingerer Zeit die »schiitische
Renaissance« im Nahen und Mittleren
Osten. Weniger beachtet wird, dass die
»Weltmacht Religion« auch die ver-
meintlich sakulare Welt des Westens
durchdringt. So nehmen evangelikale
und charismatische Stromungen im Pro-
testantismus in den USA zu und brei-
ten sich von dort in den katholischen,
muslimischen und orthodoxen Einfluss-
sphéren Mittel- und Stidamerikas, West-
afrikas und Ostmitteleuropas aus; auch
haben esoterisch-spirituelle Gemein-

schaften an Bedeutung gewonnen [vgl.
Beitrag Weltmacht Religion?]. Eine Ana-
lyse innerstaatlicher Gewaltkonflikte der
letzten Jahrzehnte zeigt, dass religio-

se Konfliktelemente zwar nie die ein-
zige oder auch nur dominante Ursache
sind. Zugleich wird Religion zunehmend
seitens politisch-militdrischer Fithrun-
gen in Situationen instrumentalisiert, in
denen es um die Rekrutierung von Ge-
waltakteuren geht und es im Kampf um
Macht und Ressourcenzuginge iiber-
greifender Legitimationsmuster mit brei-
ter Mobilisierungswirkung bedarf. Aber
Religion kann freilich auch konfliktent-
schirfend wirken, wie der auf globa-

ler Ebene von Hans Kiing u.a. initiierte
interreligiose Dialog sowie die konflikt-
schlichtende Rolle von Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften in vielen Teilen
der Welt zeigen.

Trend 6: Der Prozess der Urba-
nisierung schreitet kontinuierlich
voran. Seit 2007 leben mehr Men-
schen weltweit in Stddten als auf
dem Land, wobei das Stadtewachs-
tum v.a. in den Schwellen- und
Entwicklungslandern stattfindet.
Eine besondere Herausforderung
stellt die Herausbildung von Mega-
stadten dar, von denen die meisten
in Entwicklungslindern liegen.

Durch ihre hohe, gerade auch wirt-
schaftliche Dynamik bestimmen Stadte
zunehmend den globalen Wandel mit;
ein neuer Faktor in der Weltpolitik, der
tiir eine Bedeutungszunahme der »loka-
len« Ebene steht, wobei — denkt man an
Stadte wie Mexiko-Stadt, Mumbai, Sao
Paulo, Schanghai oder Lagos — deren Be-
volkerungsgrofle deutlich tiber manche
Staaten hinausgeht.
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Stadte sehen sich mit einem zuneh-
menden Verlust von Steuerungsfahig-
keit und Regierbarkeit konfrontiert

- zugleich steigt das Maf$ an Informali-
tat sowie die Zahl der zu beteiligenden
Akteure [vgl. Beitrag Urbanisierung als
weltweite Herausforderung]. Millionen
neuer Stadtbewohner benétigen ein
Minimum an Infrastruktur, ohne die

es Riickschlédge bei der soziookonomi-
schen Entwicklung gibt. Stadte werden
als Risikogebiete wahrgenommen; sie
haben eine hohe soziale und 6kologi-
sche Verwundbarkeit, die durch den
voranschreitenden Klimawandel - auch
und gerade befordert durch die Stadte -
weiter zunimmt. Zugleich bieten Stadte
enorme positive Entwicklungspotenzia-
le mit globaler Ausstrahlung. Absehbar
ist, dass eine Reihe von Fragen, die heu-
te unter der Rubrik »Global Governan-
ce« diskutiert werden, sich als Fragen
von »Metropolitan Governance« erwei-
sen werden.

Trend 7: Die Zahl internationaler
Migranten hat sich seit 1960 ver-
dreifacht. Auch wenn ihr Anteil an
der Weltbevolkerung im Wesent-
lichen stabil ist, so nimmt doch
das relative Gewicht von Migran-
ten in den »iiberalternden« Indus-
triegesellschaften zu. Migration
ist der zentrale menschliche Fak-
tor transnationaler Globalisie-
rung und bekommt angesichts des
deutlich steigenden Frauenanteils
verstédrkt auch ein »weibliches Ge-
sicht«. Zugleich ist als Schatten-
seite der Globalisierung human
trafficking, der Menschenhandel,
zum Milliardengeschaft gewor-
den.

Angesichts der zunehmend ungiins-
tigen Altersstruktur in den Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaften hat
sich im Migrationsdiskurs ein tief-
greifender Perzeptions- und Paradig-
menwandel vollzogen. Es setzt sich die
Einsicht durch, dass zur Erhaltung des
Wohlstandsniveaus die Zuwanderung
von Arbeitskréften benotigt wird. Der
erleichterte Arbeitsmarktzugang fiir
Hochqualifizierte bei zugleich starkerer
Abwehr von irreguldrer Zuwanderung
und Fliichtlingen ist insofern zu einem
héufig auftretenden Muster in den west-
lichen Industriegesellschaften geworden.
Schutzregime fiir politisch Verfolgte und
Umweltfliichtlinge bleiben demgegen-
tiber unterentwickelt.

Umstritten ist, ob Migration sozio-
okonomisch den Herkunftslindern
schadet oder nutzt [vgl. Beitrag Interna-
tionale Migration und Entwicklung].
Lander mit mittlerem Einkommen diirf-
ten trotz des »Braindrains« profitieren,
da tiber remittances (Auslandsiiberwei-
sungen) wirtschaftliche Impulse gesetzt
werden und die »zirkuldre Migration«
zu einem »Braingain« fithren kann.
Skeptischer muss die Lage fiir die d&rms-
ten Staaten eingeschitzt werden, wo in
Kernbereichen, z. B. der Gesundheitsfiir-
sorge, das Fachkriftepotenzial mitunter
vollig »ausgetrocknet« wird.

Trend 8: Die »Lebenschancen«
zwischen und innerhalb einzelner
Weltregionen und Gesellschaften
bleiben extrem ungleich oder ent-
wickeln sich noch weiter auseinan-
der. Insbesondere Subsahara-Afri-
ka fallt weiter zuriick; hier hat sich
entgegen dem globalen Trend die
Lebenserwartung verringert, eben-
so wie in Siidasien werden etwa die
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Gesundheits-MDGs nicht erreicht
werden. Im Gegensatz dazu steht
Ostasien als »Gewinnerregion«

da - allerdings begleitet von ei-
ner wachsenden sozialen Polari-

sierung.

Eine zunehmende Spaltung der Welt in
Industrie- und Schwellenlander auf der
einen und drmere Entwicklungslander
auf der anderen Seite ist bei Grund-
bediirfnisbefriedigung und Gesund-
heitsgefdhrdungen zu beobachten. So

ist die Zahl der unterernidhrten Men-
schen in allen Entwicklungsregionen
seit 2003 wieder gestiegen [vgl. Beitrag
Entwicklungszusammenarbeit unter Er-
folgsdruck]. Auch bei anderen zentralen
MDGs lassen sich knapp zehn Jahre
nach dem Millenniumsgipfel deutliche
Verlierer und Gewinner identifizieren:
So konnte die Zahl der Armen in der
Region Ostasien/Pazifik gesenkt werden,
wohingegen in Subsahara-Afrika und
Stidasien deren Zahl weiterhin auf ho-
hem Niveau verbleibt und infolge der Fi-
nanzkrise teils deutlich ansteigen diirfte
[vgl. Beitrag Global Economic Gover-
nance nach der Finanzkrise]. Wahrend
die armutsbedingten Krankheiten in den
Entwicklungslandern weiter dominieren,
lasst sich in den Schwellenldndern eine
zunehmende Angleichung an Krank-
heitsmuster und -gefdhrdungen der In-
dustrieldnder beobachten [vgl. Beitrag
Globale Gesundheitspolitik im Wandel].
Die eklatante Differenz zwischen Ent-
wicklungslandern sowie Industrie- und
Schwellenldndern darf aber nicht den
Blick darauf verstellen, dass auch inner-
halb von Gesellschaften die Unterschie-
de zwischen Arm und Reich wachsen
[vgl. Beitrag Weltfinanzordnung in der
Krise].

Trend 9: Wissenschaftlich-tech-
nologischer Fortschritt wird zu-
nehmend international organisiert.
Dies ist Ausdruck einer wachsen-
den Offenheit der Markte wie auch
eine Reaktion auf globale Proble-
me. Schwierig bleiben die Inter-
essengegensitze bei der Regelung
des Schutzes geistiger Eigentums-
rechte.

Vor allem im letzten Jahrzehnt hat sich
der Kreis der wissenschaftlich-tech-
nologisch leistungsfahigen Lander um
zentrale Akteure wie Brasilien, China
und Indien erweitert. Global vernetzte
Agglomerationsraume wie Schanghai,
Bangalore, Sao Paulo und Johannesburg
stellen wissensintensive Unternehmens-
funktionen fiir globale Wertschopfungs-
ketten zur Verfiigung. Global sind die
Forschungskapazititen aber weiterhin
ungleich verteilt [vgl. Beitrag Globali-
sierung von Wissenschaft und Innova-
tionsprozessen]. Wie etwa das Beispiel
Gesundheitsforschung zeigt, birgt die
Auseinandersetzung um geistige Eigen-
tumsrechte im Bereich Forschung und
Technologie ein hohes Konfliktpotenzi-
al. Die Herausforderung besteht darin,
einen Regulierungsrahmen zu etablie-
ren, durch den Anreize fiir Forschung
und Entwicklung gesetzt werden und
der Wettbewerb ermoglicht, der aber
gleichzeitig dazu fithrt, dass ein Transfer
von entwicklungsrelevanter Technologie
stattfinden kann und nachholende Ent-
wicklung méglich bleibt.
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Optionen fiir Global Governance

Doch auf welchen Wegen konnen effek-

tive Regulierungsrahmen geschaften wer-

den? In den zuriickliegenden zwei Jahr-
zehnten fithrten insbesondere globale
und transnationale Problemlagen zu
neuen Modi von Global Governance.
Mittlerweile hat sich neben traditionel-
len Formen hierarchischen Regierens
im internationalen System durch eine
Hegemonialmacht oder einen vorrangig
iiber das UN-System institutionalisierten
Multilateralismus eine Reihe von neuen
horizontalen Steuerungsformen heraus-

gebildet.

auf der anderen Seite (inklusiv) [vgl. Ta-

belle 1].

Tabelle 1: Modi von Global Governance

Trend 10: Die hierarchisch organi-
sierte Steuerung von Global Gover-
nance wird in wachsendem Mafle
durch neue horizontale Gover-
nance-Mechanismen erginzt und
bisweilen gar ersetzt. Diese konnen
exklusiv oder inklusiv, d. h. auf die
selektive oder umfassende Teilhabe
unterschiedlicher Akteure angelegt
sein. Sie ermdglichen héufig dort
eine Problemregelung, wo multi-
laterale Prozesse blockiert und hege-
moniale Ansdtze zum Scheitern ver-
urteilt sind. Allerdings sind sie kein
Allheilmittel: Fiir kohérentes Vor-
gehen und einen legitimen Hand-
lungsrahmen bleiben multilaterale
Ordnungsstrukturen unverzichtbar.

Hier- Horizontal
archisch
Inklusiv Institutio- Multiakteurs-
nalisierter konstella-
Multilatera- | tionen (z.B.
lismus Public-Pri-
vate-Partner-
ships, Foren)
Exklusiv Hegemonie, | Private Selbst-
selektiver regulierung,
Multilatera- | Club-Modelle
lismus

Quelle: Eigene Darstellung

Beispiele fiir diese neuen Governance-
Formen sind private Selbstregulierung
und diverse Club-Modelle wie G7/G8
oder G20 auf der einen Seite (exklu-
siv) und Multistakeholder- oder Multi-
akteurskonstellationen wie etwa Public-
Private-Partnerships (PPP) oder Foren

In diesen »Laboratorien« von Global
Governance haben sich unterschiedliche
Formen der Verregelung, auch durch
private Akteure, herausgebildet. Die in
einzelnen Sektoren durchaus erfolgrei-
che »Privatisierung« von Verregelung
stofit jedoch an Grenzen, wenn kollekti-
ve Interessen beriihrt sind, denen starke
Partikularinteressen entgegenstehen wie
im Falle des individuellen Profitstrebens.
Dass ein effektiver Regulierungsrahmen
vorhanden sein muss, haben die desas-
trosen Folgen der Deregulierung der
Weltfinanzordnung deutlich aufgezeigt.
Auch die existierenden Club-Model-

le werden mangels Inklusivitit an ihre
Grenzen gelangen, wie die Ausweitung
der G7/8 auf die G20 (und plus) zeigt.
Daher wird es weiterhin notwendig sein,
auch den miihseligen Pfad multilateraler
Regelungsmechanismen zu beschreiten
und internationale Institutionen - allen
voran die UN - so zu reformieren, dass
sie funktionsfahig sind. Fiir die in den
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Optionen fiir Global Governance

Globalen Trends 2010 im Vordergrund
stehenden Politikbereiche zeichnen sich
dabei folgende Perspektiven ab:

Frieden und Sicherheit:
Keine Alternative zu effektivem
Multilateralismus

Die zentrale Steuerungsinstanz im Be-
reich Frieden und Sicherheit wird der
UN-Sicherheitsrat bleiben, so reform-
wiirdig er auch ist. Im Kern spiegelt er
die alten Machtverhiltnisse nach Ende
des 2. Weltkrieges wider, die nicht mehr
den realen Machtkonstellationen von
heute entsprechen. Eine Erweiterung
um zusétzliche permanente oder auch
semi-permanente Mitglieder wiirde da-
her nicht nur seine Legitimitdt erhdhen,
sondern auch Akteure einbinden, die bei
regionaler Friedenssicherung eine wich-
tige Rolle spielen und auch auf globaler
Ebene an Bedeutung gewinnen. Bereits
jetzt zeigt sich, dass im Sicherheits-
bereich durch die » Arbeitsteilung« mit
Regionalorganisationen eine Mehr-Ebe-
nen-Struktur im Zusammenspiel von
Global und Regional Governance eta-
bliert wird. Auch ist die Herausbildung
von Hybrid-Modellen (z. B. UN-NATO,
UN-Afrikanische Union) zu beobach-
ten. Private Sicherheitsfirmen bemiihen
sich zwar um Selbstregulierung, deren
Kontrolle wird allerdings nur iiber einen
effektiven Multilateralismus moglich
sein.

Entwicklung und Menschenrechte:
Defizite durch mangelnde
zwischenstaatliche Koordinierung

Im Bereich Entwicklung und Menschen-
rechte lasst sich eine grofle Vielfalt von

Governance-Modi beobachten. Eine
interessante Entwicklung ist das wach-
sende Engagement privatwirtschaftli-
cher Akteure bei der Durchsetzung von
Menschenrechten [vgl. Beitrag Privat-
wirtschaft und Menschenrechte: Wach-
sende Verantwortung]. Allerdings kann
freiwillige Selbstregulierung hier stets
nur ein unterstiitzendes Element dar-
stellen, insofern der unmittelbare Men-
schenrechtsschutz Aufgabe des Staates
ist. Die Ubernahme menschenrecht-
licher Verantwortung durch private Ak-
teure verdeckt zudem den beklagenswer-
ten Umstand, dass der neu gegriindete
UN-Menschenrechtsrat noch schlechter
als sein Vorgdanger funktioniert. Dariiber
hinaus hat der »Kampf gegen den Terro-
rismus« zu einer dramatischen Erosion
von Menschenrechtsstandards gefiihrt.
Die Etablierung von Public-Private-
Partnerships im Entwicklungsbereich
hat gezeigt, dass es durchaus effektive
funktionale Aquivalente zur staatlichen
Bereitstellung offentlicher Giiter geben
kann, wie etwa die Global Alliance for
Vaccines and Immunization (GAVI), eine
PPP zur Bereitstellung von Impfstoffen
tiir Kinder. Doch die stetig wachsende
Zahl internationaler, staatlicher und pri-
vater Akteure und Programme hat auch
zu gravierenden Mingeln in der Koha-
renz, zu Ressourcenverschwendung so-
wie zu einer Uberforderung gerade der
darmeren Entwicklungslander gefiihrt.
Insbesondere das Prinzip der Harmo-
nisierung, das im Zentrum der Pariser
Erkldrung von 2005 steht, nimmt Staa-
ten und internationale Organisationen
in die Pflicht, in einzelnen Politikberei-
chen fiir mehr Koordination in ihren ge-
meinsamen Anstrengungen zu sorgen.
Mit der Erklarung von Accra von 2008
wird dariiber hinaus der Dialog mit den
nichtstaatlichen Akteuren gesucht.
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Weltwirtschaft und Weltfinanzen:
Von der Deregulierung zur
Club Governance

Nach dem Scheitern von Versuchen,
Standardsetzung im Bereich Weltfinan-
zen auf horizontale, exklusive Selbst-
regulierung zu verlagern, wird staat-
liche Handlungsfahigkeit nun wieder,
wie bereits nach Auflosung des Bretton-
Woods-Systems, iiber Formen der Club-
Herrschaft hergestellt. Gerade die Clubs
haben aber einen exklusiven Charakter
und beschrianken Argumentations- und
Uberzeugungsprozesse auf ihre privi-
legierten Mitglieder. Vor diesem Hin-
tergrund wird es die zentrale Heraus-
forderung fiir das zweite Jahrzehnt des
21. Jahrhunderts sein, insbesondere im
Bereich der Weltwirtschafts- und Welt-
finanzordnung die Clubs in reformierte
internationale Organisationen einzubin-
den. Denn mit der Welthandelsorgani-
sation (WTO) und dem Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) sind zwei Orga-
nisationen vorhanden, die das Potenzi-
al zur Regulierung haben. Notwendig
ist jedoch eine Reform des IWF, und
zwar in zweierlei Hinsicht: Einerseits gilt
es, die Partizipationsrechte der bislang
mit weniger Stimmrechten ausgestat-
teten Mitglieder zu erweitern, anderer-
seits wére auch eine wirtschaftspolitische
Neuausrichtung angebracht, die jedoch
einer breiteren offentlichen Debatte be-

darf.

Umwelt- und Klimapolitik:
Erweiterung bestehender Regelungs-
mechanismen

Der Bereich der Umwelt- und Klima-
politik zeichnet sich bereits durch eine
relativ hohe »Verregelungsdichte« aus.

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine
Reihe internationaler Regime etabliert,
die durchaus gute Erfolge aufweisen
konnen. Das Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen (UNEP) hat jedoch nie
die Koordinationsrolle ausfiillen konnen,
die ihm urspriinglich zugedacht war. Es
ist fraglich, ob eine »Weltumweltorga-
nisation« diese Funktion iibernehmen
konnte, zumal wenn diese einen teilwei-
sen Souverdnitatsverzicht von Staaten
voraussetzen wiirde. Vielversprechender
scheint demgegeniiber der Ausbau der
existierenden Regime, auch im Hin-
blick auf deren Inklusivitét. Eine Vor-
reiterrolle konnten weltweit anerkann-
te Expertenpanels nach dem Muster des
Weltklimarats (IPCC) iibernehmen. Das
Klimaschutzregime wird zudem nur
dann effektiv sein, wenn neben den »tra-
ditionellen« Treibhausgasemittenten wie
den USA und anderen westlichen Indu-
strielandern auch die wirtschaftlich auf-
strebenden, bevolkerungsreichen Staa-
ten wie Indien und China eingebunden
werden konnen. Vermutlich wird es die
transnationale Offentlichkeit sein, die
neben objektivem Handlungsdruck hier
tiir Fortschritte sorgen kann. Anreize
entstehen aber auch dadurch, dass um-
welt- und klimapolitische Vorreiter sich
bereits mittelfristig Wettbewerbsvorteile
auf den globalen Markten versprechen.
Fiir eine erfolgreiche Klimapolitik miis-
sen diese Anreize durch eine auf klima-
vertragliche Entwicklung ausgerichtete
Global Economic Governance zusitzlich
gestarkt werden.
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Ausblick: Welche Form(en) von Global Governance?

Die Krise des Weltfinanzsystems hat das
Scheitern einer weitgehend auf privater
Selbstregulierung und den Marktkréften
basierenden Form der Steuerung deut-
lich gemacht. Welche Alternativen exis-
tieren dazu? Berechtigterweise wurde der
Ruf nach einem funktionsfdhigen und
handlungsbereiten Staat laut. Dieser bil-
det starker als in den vergangenen zwei
Jahrzehnten einen wichtigen Baustein
von Global Governance. Doch st6f3t ein-
zelstaatliche Regulierung in der vernetz-
ten, hochkomplexen globalisierten Welt
von heute schnell an ihre Grenzen.

In Themenfeldern, in denen sich in-
ternationale Organisationen noch nicht
herausgebildet haben oder durch ver-
fehlte Programme oder unzureichend
legitimierte Entscheidungsmechanis-
men wirkungslos geblieben sind, bieten
Foren und Club-Modelle eine Méglich-
keit, auf zwischenstaatlicher Ebene einen
Interessenausgleich zu bewirken und
Lernprozesse in Gang zu setzen. Durch
horizontale Steuerung ldsst sich viel be-
wirken - und gerade in einer zuneh-
mend multilateralen Welt ist die damit
verbundene Konsensfindung von grofier,
auch friedenspolitischer Bedeutung. Zu-

gleich ist bei Fragen der Rechtsdurchset-
zung und Streitschlichtung auch multi-
laterale und hierarchische Steuerung
erforderlich und keineswegs obsolet.
Die Stirkung internationaler Institu-
tionen und der internationalen Recht-
sprechung ist eng mit der Reform des
UN-Systems, aber auch dem Ausbau
von Regionalorganisationen verbunden.
Letztlich miissen horizontale Formen
der Steuerung, je exklusiver sie sind,
auch aus Griinden der Legitimitat an
internationale Institutionen riickgebun-
den werden.

Klar ist: Es wird in absehbarer Zeit die
»eine« Weltordnung nicht geben. Eine
Erkenntnis aus der Zusammenschau der
gegenwartigen Entwicklungen ist, dass
auf den unterschiedlichen Ebenen glo-
bal, regional oder lokal/urban weiterhin
verschiedene Steuerungsformen und
Ordnungsmodelle miteinander kon-
kurrieren werden. Das macht die Welt
vielleicht nicht tiberschaubarer, aber die
Suche nach Lésungen globaler Probleme
moglicherweise vielversprechender.

Tobias Debiel, Michéle Roth,
Cornelia Ulbert



